Concetto di pericolo e rischio idrogeologico connessi
alla viabilita secondaria ed ai sentieri. L'approccio de lla
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La pianificazione del pericolo/rischio e prescritto
da vari decreti e leggi statali e provinciali!

> DD. LL. 11 piugno 1998, n. 180: Misure urgenti per la
prevenzione del rischio idrogeologico ed a favore delle zone colpite da
disastri franosi nella regione Campania.

» Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 29 settembre
1998: Atto di indirizzo e coordinamento per |'individuazione dei criteri
Eglézérivi a 8lioadempimen‘ri di cui all'art. 1, commi 1 e 2, del DL 11 giugno

, h. 180.

> Legge 3 agosto 1998, n. 267: "Conversione in Iegge, con
modificazioni, del decr'eTo-quge 11 giugno 1998, n. 180, recante misure
urgenti per la prevenzione del rischio idrogeologico ...

> Decreto del Presidente del Consiglio -23 Marzo 1990: Atto di
indirizzo e coordinamento ai fini della elaborazione e della adozione
degli schemi previsionali e programmatici di cui all'art. 31 della legge 18
maggio 1989, n. 183, recante norme per il riassetto organizzativo e
funzionale della difesa del suolo.



AUTONOME PROVINZ BOZEN - SUDTIROL

Abteilung 27 - Raumordnung

PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANQ - ALTO ADIGE
Ripartizione 27 - Urbanistica

Landesgesetz vom 11. August 1997, Nr. 13 1)

Landesraumordnungsgesetz

Legge provinciale 11 agosto 1997, n. 13 1)

Legge urbanistica provinciale

Art. 22/bis (Gefahrenzonenpline)

(1) Die Landesregierung genehmigt die Richtlinien
fur die Erstellung der Gefahrenzonenplane. Mit
Durchfihrungsverordnung werden die Bestimmun-
gen hinsichtlich der zulassigen Vorhaben und der
Malknahmen zur Abwendung von Gefahren oder
Schaden durch Naturereignisse, differenziert nach
Grad und Art der fesigesteliten Gefahr, festgelegt.

(2) Die Gemeinden erstellen innerhalb von drei Jah-
ren ab Genehmigung der Richtlinien gemalt Absatz
1 Gefahrenzonenplane unter Beachtung der ge-
nannten Richtlinien oder passen innerhalb dieser
Frist die bereits vorhandenen Studien zur Klassifizie-
rung des hydrogeclogischen Risikos denselben an
Die Erstellung von Gbergemeindlichen Gefahrenzo-
nenplanen wird bevorzugt, wo dies aufgrund der
naturraumlichen Situation angebracht ist.

Art. 22/bis (Piani delle zone di pericolo)

(1) La Giunta provinciale approva le linee guida per
la redazione dei piani delle zone di pericolo. Con
regolamento di esecuzione scno determinate le
norme relative agli interventi ammissibili e alle misu-
re, differenziati a seconda del grado e del tipo di
pericale rilevato, per la prevenzione di pericoli o
danni dovuti a eventi naturali

(2) Entro tre anni dall'approvazione delle linee guida
di cui al comma 1, i comuni redigono i piani delle

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE
28 luglio 2008, n. 2741

Direttive per la redazione dei piani delle zone
di pericolo secondo la legge urbanistica pro-
vinciale, legge provinciale 11 agosto 1997, n.
13, articolo 22/bis
omissis
LA GIUNTA PROVINCIALE
delibera

le direttive allegate sono approvate.

La presente deliberazione e le direttive sono
pubblicate nel Bollettino Ufficiale della Regione.

IL PRESIDENTE DELLA PR OVINCL

zone di peri
adeguano g
del rischio i PROVINCIA AUTONOMA AUTONOME PROVINZ
zione orogri DI BOLZANO - ALTO ADIGE BOZEN - SUDTIROL P
la redazione]
DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA DEFRET DES LANDESHAUPTMANNS

Piani
appProge

5 agosto 2008, n. 42
(Registraro alla Corte del Contl il 5.11.2006, registra 1, foglio 29)

Regolamento di esecuzione concernente i
piani delle zone di pericolo

IL PRESIDENTE DELLA FROVINCIA

wista 1a deliberazione della Giunta provinciale n.
2740 del 28.7 2008

emana

drperic

1. 1 presente regolamento detta, in esecuzione
dell'articolo 22b! comma 1 della legge pu‘mﬂ.m:].ale
it Z! L

q 0
gli interventi, nonché le misure di difesa amm.lssib]ll
nelle zone esposte a pericolo idrogeologico.

2. 1 presente regolamento detta altresi la proce-
dura per la prevenzione o la riduzione del pericolo
dovuto a eventi naturali per quelle aree che non costi-
tuiscono zone di pericolo idrogeologico e anche per le
aree non indagate nei piani delle zone di pericolo, in
quanto al momento dell'indagine non sussistono e
non sono previsti impianti o attivitd potenzialmente
in pericolo o dalle quali possa scaturire pericolo per
impianti che si trovino al di fuori di esse.

3. Le norme del presente regolamento non si ap-
plicano per le piste da sd ai sensi della legge provin-
ciale 26 febbraio 1981, n. 6, e funivie di cui legge pro-
winciale 20 peppajo 2006 1.1

om 5. August 2008, Nr. 42
{Registriert baim Rechmmngshof am 5.11.2008, Register 1, Blatt 259)

BESCHLUSS DER LANDESREGIERUNG
vom 28. Juli 2008, Nr. 2741

Richtlinien zur Erstellung der Gefahrenzonen-
plane gemaB Landesraumordnungsgesetz,
Landesgesetz vom 11. August 1997, Nr. 13,
Artikel 22/bis

beschlieft
DIE LANDESREGIERUNG
beiliegenden Richtlinien sind genehmigt.
Dieser Beschluss und die Richtlinien werden im

Amtsblatt der Region verdffentlicht.

DER LANDESHAUFTMANN
L. DURNWALDER

DER GENERALSEKRETAR DER LR.
A. AUCKENTHALER

Durchfithrungsverordnung betreffend die Ge-
fahrenzenenplane

DER LANDE SHAUPTMANN

hat den Beschhuss der Landesregierung Nr. 2740
wom 28.7.2008 zur Fenntnis genommen und

erlasst

ung:

A1 H B B
Anwendungsberelch

1. Diese Verordnung legt in Durchfithrung von

ikel 22bis Absatz 1 des La.ndesgesetz s vom 11,
97, =
EHITElE
1 H ned
i u

Emgr]ﬁe sowie d.le Sd‘n.dzm.al’i-
nahmen bestimmt, die in Zonen mit hydrogeologi-
scher Gefahr zulassig sind.

2. Diese Verordnung legt weiters die Vorgangs-
weise zur Abwendung oder Reduzierung won Gefah-
ren durch Naturersignisse filr Gebiete fest, die keine
Gefahrenzone bilden, sowie fir Gebiete, die nicht im
Gefahrenzonenplan untersucht wurden, da dort zum
Zeitpunkt der Untersuchung keine potentiell gefahr-
deten Einrichtungen oder Tatigkeiten bestehen oder
worgesehen sind und von dort auch keine Gefahr fiir
auRerhalb liegende Einrichtungen ausgehen kann.

3. Die Bestimmungen dieser Verordoung gelten
nicht fiir Skipisten im Sinne des Landesgesetzes vom
26 Februar 1981, Nr. &6, und Seilbahnen gemdR Lan-

1z wom 30, Tanper 2006 Ny 1
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Supplemento n. 2 al B.U. n. 35/1-11 del 26.8.2008 - Beiblatt Nr. 2 zum Amtsblatt vom 26.8.2008 - Nr. 35/ 105
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Processi che devono essere studiati

Basislegende der Prozesse/Phanomene

Naturgefahrentypen Prozesse Farben Kurzform

Massenbewegungen: LX | Sturz rosa LF.. landslide +fall
Rutschung hellbraun LG...landslide + gravity
Einbruch hellbraun [.C...landslide +collapse
Hangmure hellbraun LD...landslide+debris flow

Wassergefahren: IX Uberschwemmung dunkelblau IN... nundation
Ubersarung orange IS... iInundation+solid
Vermurung orange DF...debris flow
Erosion s.l. hellrot E... (LD,A)...5. unten NB.

Lawinen: AX Flie[flawine hellblau AD...avalanche dense
Staublawine hellblau AP... avalanche - powder
Gleitschnee hellblau GS... gliding snow

Permafrost: PF

versch. Ereignisse modg-

hellbraun (schrdag schraf-

PE... permafrost

Abb. 1:

Basislegende der Prozesse/Phanomene mit Farben und Buchstabenkombinationen

NB: Erosion sl. (sensu latu): Seitenerosion-Lateral, Tiefenerosion-Depth, Flichenerosion-Areal. Die Buchstabenkombinationen
stammen aus dem Englischen und missen daher nicht {ibersetzt werden.



GEFAHRENSTUFEN - GEFAHR (H)

Ja) MasS

f

INTENSITAT (I
mittel

niedrig

ENBEWEGUNGEN, WAS SERGEFAHREN:

‘g Legendea (H):
é’ H4 Jsehr hoch
H3 hach
HZ mittel
hoch mittel niedrig aehr niedrig
(Tps 30a) (30 <Tps 100a) (100 <Tps 300} (Tr> 300a)

EINTRITTSWAHRS CHEINLICHKEIT
(T - Wiederkehrdauer)

Abb. 3a: Kombinationsmatrix der Gefahrenstufen, modifiziert nach BUWAL (1998), fir Massenbewegungen und

‘Wassergefahren

GEFAHRENSTUFEN - GEFAHR (H)

INTENSITAT (1)
miitiel hoch

niedrig

b} FLIEBLAWINEN:

STAUBLAWINEN:

INTENSITAT ()
miitel hach

& &
& @
¥
]
2
=
hesh mittel niedrly  sehr niedrig hosh mitis] niedrlg  sehr niedig
(Tas 30a)  (30<Tps 100a) (100 <Tps300a)  (Tp=300a) (Tr=30a) (30 <Tps 100a) (100 <Tpe300a) (T 300a)

EINTRITTSWAHRSCHEINLICHKEIT

{Tr - Wiaderkshrdauer) (Tr - Wikl shrdauer)

EINTRITT SWAHRSCHEINLICHKEIT

Abb, 3b: Kombinationsmatrix der Gefahrenstufen, modifiziert nach BUWAL (19%8) und Bundesamt fiir Forstwe-

sen (1984), fiir Lawinen (Legende siehe Abb. 3a)

La matrice del pericolo

Prozessgeschwindigkeit (1-10 m/s) und eine groRe Transportweite zur Folge. Der Ubergang zu Rutschungen ist

A rhtialair mahiliciartas

graduell.
Geometrie (5G] Geschwindigkeit (VEL) Gesamtintensitat (1)
Prozess Zone . y
(charakterist. Grenzwerte) (charakterist. Grenzwerte) SG x VEL
Bergsturz, Zone mit méglicher
Felssturz, Ablésung von grofien
Blockschlag Blécken
Zone mit moglichem
Einschlag von groRen @ GroRblécke: >2m (SG3) hoch
Blocken
Blockschlag Zone mit mdglicher
Ablésung von Blécken
Zone mit méglichem P .
Einschlag von Blscken @ Blicke: 0.5-2m (SG2) hoch
Steinschlag Zone mit méglicher
Ablssung von Steinen
Zone mit méglichem @ Steine: <0.5m (SG1) ittel
Einschlag von Steinen (Gebdude) te
Rutschungen Anbruchnische > 3m/min (VEL3) hoch
inFels
(Translation, 13m/Monat+3mfmin
[Rototr i (VEL2) LLO
< 13m/Monat (VEL1) mittel
> 3m/min (VEL3) hoch
pll R 13m/Monat+ 3m/min .
Material: (VEL2) mittel
2-10m (5G2)
‘chu'gkei\: mobilisiertes
Material: <13m/Monat (VEL1) niedrig
2-10m (5G2)
Maédchtigkeit mobilisiertes
Material: > 3m/min (VEL3) mittel
< 2m (SG1)
Machtigkeit mobilisiertes 13 m/Monat-+ 3m mi o
Material: (VEL2) niedrig
< 2m (5G1)

Die Wiederkehrzeiten (Eintrittswahrscheinlichkeit) sind fiir alle Prozesse gleich und gehen aus folgender Ta-
[ ]

belle hervor:

Eintrittswahrscheinlichkeit

W iede ki hrzeit (Tr)

bezggen auf 50 [ ¥ en:
hoch Ty <30 sehr haufig
mittel 30 < * hiufig
niedrig VT 0% bis 15% A ° T,& io A selten
. . AJ
sehr niedrig < 155 n \ w > 300 sehr selten

\ @ 14
Abb. 4: E.mmttswahr@@@%ckt als Wiederkehrzeit, modifiziert nach BUWAL (1998)



Gefahrenzonenkarte
Carta delle zone di pericolo

GEFAHREMNART
TIPO DI PERICOLO
Massen-
GEFAHRENSTUFE
LIVELLO DI PERICOLOSITA "*'moungen  Wasserefanten

H4
Sahr hoch [ Molto elevato

NN ([

H3
Hoch / Elevato

H2
Mittel / Medio

Untersucht und

nicht (H4-H2) gefahrlich
Esaminato e

non pericoloso (H4-H2)

LABEL - zur Identifizierung der Naturgefahr (Beispiel)

Lawinen
Walanghe

v

ETICHETTA - per ia identificazione del tipo di paricalo naturale (esempio)

Prozess i Gefahrenstufe nach
Processo ADab Kombinationsmatrix
Bearbeitungstiefe | Grado di pericolo

Grado di sludio secondo matrice

Bearbeitungstiafe Mir die Flkiche;
Grado di studio per 'area:

a8 - Kalegorie | categaria a
b - Kategarie ! categoria b
¢ - Kaiegoria / calegoria o

Wsc 1 5000
Msc 110000

Il piano di pericolo:
Legenda e descrizione

Prozesse

Maturgefahrentypen Kurzfarm

Tipi di pericolo naturale Processi Codice

Massenbewegungen LX Sturz / erollo LF . ..landside+fall

Frane LX Rutschung | scivalamenio LG...landskda+gravity
Eimbruch / sprofondamenta LC .. landzlide+collapse

Hangrmure / colata di versante

LD... landslide+dabris fow

Wassergefahren X
Pericoli idraulici X

Oberschwemmung / alluviana

IM. .. inundation

Ubersarung ! alluvions torentizia

15. .. inundation+soalkd

Vermurung /colata rapida in alvea

DF...debris fow

Erggion 5.1, | erosiona ..

E... (L,D,A). . lateral depth areal

Lawinen AX Flizsslawine ! valanga radente AD... avalanche — dansa flaw

Valanghe AX Staublawine ! valanga nubiferme | AP... avalanche - powder
Gleitschnea [ slittamento di neve | G5... gliding snow

Permafrost PF versch. Ereignisse moglich PF... parmafrost

Permafrost PF diversi eventi possibili




La matrice del rischio specifico

SPEZIFISCHES RISIKO (Rs)

GEFAHRENSTUFEN (H)

H4 - sehr hoch H3 - hoch H2 - mittel

Legende (Rs):

Rs4 -

V4 -

sehr hoch

S
f —
~
% sehr hoch
Q Rs3 -
:_l'l | A hoch
:E 2 ,E_’J. Rs2 -
- mittel
;% | u Rsl-
E g E gering
Q
:,q:: e Restrisiko
Q —~t
» =g

>

Abb. 9: Kombinationsmatrix fur die Erstellung der Risikozonenkarte (RsZK) aus den Faktoren Gefahrenstufe (H)
und Schadensanfalligkeit (V) (Rs =HNV)
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Questo concetto non funzional

> infrastrutture di seconda e terza prioritd non considerate

(strade forestali, strade di servizio, sentieri naturalistici,
sentieri di alta montagna ...promenate?? Piste ciclabili??)

»>costa troppo per cui non adeguato per considerazioni costi
benefici

>troppo complicati e laboriosi
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Gefahrenprozesse
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optimale
Risikoreduktionskurve

unzureichende
Massnahmen

optimale
Massnahmen

ineffiziente
Massnahmen

unverhaltnismalige
Massnahmen




Gesamtkosten = Malilnahmenkosten + Schadenerwartungswert

V4

Quelle: www.ssi-ch.info, 2006

Gesamtkosten

Optimum = Minimum

Schadenerwartungswert bzw
Schadenkosten
Massahmenkosten (=Risiko)

'

Anzahl Massnahmen




“Das Streben nach dem Null-Risiko ist eitles
Bemdiihen: Wer alles tun will, um Unfélle zu
vermeiden, wird nichts anderes mehr tun kénnen,
well er dafir schlicht kein Geld mehr hat.”

Seiler H. (2010): Wie viel Sicherheit wollen wir und was ist sie uns wert?, Saftey-
Plus 3/10.

La ricerca del rischio zero e uno sforzo illusorio: chi vuol
fare tutto per evitare gli incidenti, non potra fare altro che
guello perche non avra piu risorse di fare altrimenti

Sailer, 2010

Ci vuole una soluzione pragmatical



Che cosa bisogna fare dopo un‘evento?

Decisione basata sul livello di pericolo
e su possibilita di mitigazione

Interventi in somma emergenza Intervenzione pianificata
breve (brevissimo) tempo a medio lungo termine
Opere di mitigazione (caduta massi) in Opere di mitigazione (caduta massi)
breve tempo e con mezzi e fondi con mezzi e fondi pianificati
disponibili (delibera...)
Sistemi di

monitoraggio
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Protocollo del
Servizio geologico!

Un buon tecnico o amministratore
dovrebbe riuscire a dimostrare,
possibilmente utilizzando una
metodologia riconosciuta
quantitativa, di quanto sia
riuscito ad abbassare il rischio
residuo

e

qualora le condizioni lo
consentano di essere riuscito a
soddisfare la seguente relazione:

Rs < Ra
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BETREFF UND Steinschiag auf den Steig von der Stettiner Hiitte auf die Hohe Wilde,

Lace: Gemeinde Moos in Passeier
[Feis [X]Rutschung [ [Erosion [ [vermurung ||
[Lockermateriel | [Steinschlag | X [Hochwasser | | Andere |

GEOLOGISCHER BEREITSCHAFTSDIENST
BEGEHUNGSPROTOKOLL

| DATUM: la1.07.2008 |

| ANTRAGSTELLER: |Aht. 28.3 Amt fur Naturparke

TEILNEHMER' Andreas Schwarz (Wirt der Stettiner Htle)
Dr. Volkmar Mair (Amt 11.6)

Am 34.07.2008 um 10.00 Uhr wurde von diesem Aml In Begleitung der oben angefahrien
Personen ein Lokalaugenschein unternommen. Dabel wurden die nachfelgenden Malknahmen
getroffen:

1) ART DES EREIGNISSES [ SITUATIONSBESCHREIBUNG {sventuail Foto):

Am 30.07.2008 wurde vom BGM der Gemeinde Moos Steinschlag auf den Steig der Stettiner Hitta
gemeldet, wobei eine Frau leicht verletzt wurde. Der Erkundungsflug am 31. Juli hat ergeben, dass der
Steig von der Stettiner Hutte zum Gipfel der Hohen Wilde von Steinschiag aus dem Gipfelbeneich
durch die Ostrinne, welche direkt vom Gipfel heruntarzieht betroffen ist. Auf einer Ereite von ca. 50 m
ist der Stelg stark steinschlaggeféihrdet und derzeit provisorisch gesperrt.

Der Anbruchbersich lisgt direkt unterhalb des Gipfelgrates etwas sudlich des Gipfels (Foto), Die stark
zerkinfteten und aufgelockertan Gnelsa werden durch das Abschmelzen des Permafrosts freigesetzt
und stirzen durch die Rinne bis auf den Steig. Dass abschmelzender Permafrost die Ursache s,
ergibt sich aus der Position der Rinne sowte aus der Tatsache, dass Wasser am Ausbruchbareich
ausstromt, Die genaue Untersuchung des Ausbruchsbereichs zeigt, dass noch relativ viel labiles und
absturzgeféhrdetes Material ansteht (Folo). Eine Berdumung des |abilen Materials kénnte kurzfristig zu
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einer Entspannung der Situation fuhren. Weiteres Abschmelzen des Permafrosts wirde jedoch
spatestans im kommenden Sommer zu einer Wiederholung der Gefahrensituation fOhren, Eine
Werlegung des Steiges sollte daher ins Auge gefasst werden.

2) GEFAHREMEEREICH (LS-S5 + km /GI, Fraktion, Parzefien, mit Lageplan):

«  Der Steig von der Stattiner Hitte zum Gipfel der Hohen Wilde im Bereich der Ostwand auf einer
Breite von ca. 50 m.

3) GETROFFENE SICHERHEITSMABNAHMEN (StraBanspome, Viotichesregelung, Evakuierung, Ubsrwachung, etc.):

+ Begutachiung der Abbruchstelle, Sturzbahn und des gefahrdeten Areals durch Geclogen und
Hottenwirt (Erkundungsfiug)
»  Provisorische Sperrung des Steiges

4) SICHERUNGSMABNAHMEN:

Zwar konnen temporire Sicherheltsmalnahmen wie z B cberflachliche Berfumung der
Gefahrenstelle vorgenommen werden, doch wird sich auf langere Sicht die prekare Gefahrensituation
richt andern. Eine Yerlegung des Stelges konnte hier eine deutliche Verbessarung bringen,

Es bleibt anzumerksn, dass das schreibends Amt im Hinblick auf Hochgebirgswege, Sieige und
Kiettersteige folgende Ansicht verfritt: Ortsaugenscheine und Geléndebegehungen kinnen gemacht
werden um Schutzmalnahmen und Sicherungen durchzufUhren bzw, zu kontrollisren, welche den
Steig und die damit verbundenen Sicherungssysteme wie Bricken, Stiegen, Leitern und Seile
betreffen. Auch lokale Sicherungen z. B. von einzelnen Blocken oder Erosionsrinnen kdnmen
durchgefuhrt werden.

Selbstverstandiich missen die Wanderer sich bewusst sein, dass solche Steige insbesondere im
Haochgebirge immer eine Gefahr bergen, die sich aus der natirfichen Umwelt ergibt, Daher sind
angemessene Ausriistung und vorsichtiges und vorausschauendes Yerhalten sowia das Ergraifen aller
mtglichen Sicherheitsvorkehrungen (Helm, Sicherheitsgurte, Seile etc.) angeraten. Nachdem viele der
Steige sowie auch dieser am Fule steiler Felswande verlaufen, die technisch nicht gesichert werden
konnen, sind wir der Ansicht, dass der Betreiber bzw. Instandhalter dieser Steige nur auf unmittelbare
und die grifiten Gefshrenstellen hinweisen solte, 2. B. durch Schilder.

Der beauftragte Techniker
Dr. Volkmar Mair
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Anlage

Dbersichiskarte des atroffenen Areals; markiert sind Ausbruchstelle (Pfell) und
die Stainschiagrinne

8 [

Steig (rot strichiiert), Die

! L L 1+ ‘ o
2 : Die Sturzbahn (geibe Pleils) von der Abbruchstelie bis zum
Foto der Ausbruchstelle direkt vom Gipfelgrat derzeitige Sperrung des Steiges ist markiert
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Grazie dell‘attenzione




